O

PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS ,VASAROS
KONCERTUY SALES, PALANGOIJE, VYTAUTO G. 43, REKONSTRUKCIJOS
] DAUGIAFUNKCIN] KULTUROS PASTATA IR PASTATO VALDYMO
KONCESIJOS KONKURSAS® KOMISIJA

Tiekéjams 2016-05- /4 Nr. / Y p2 )'C;B AL-1f, //

DEL VASAROS KONCERTU SALES PALANGOJE, VYTAUTO G. 43,
REKONSTRUKCIJOS ] DAUGIAFUNKCIN] KULTUROS PASTATA IR PASTATO
VALDYMAS KONCESIJOS KONKURSO METU GAUTOS PRETENZIJOS

Palangos miesto savivaldybés administracijos ,,Vasaros koncerty salés Palangoje, Vytauto g,
43, rekonstrukcijos i daugiafunkcinj kultiiros pastata ir pastato valdymas koncesijos konkursas*
komisija (toliau — Komisija) 2016 m. geguZeés 16 d. posédyje (protokolo Nr. 15), vadovaudamasi
konkurso salygy 14 priedu, nagrinéjo potencialaus tiekéjo pretenzija, kurioje teigiama, kad:

LAtsiZvelgiant j Palangos miesto savivaldybés administracijos (toliau — Suteikiancioji
institucija) , Vasaros koncerty salés Palangoje, Vytauto g. 43, rekonstrukcijos | daugiafunkcinj
kultiiros pastata ir pastato valdymo koncesijos konkurso” (toliau — Koncesijos konkursas)
komisijos 2016 m. geguZés 6 d. pranedima, kurivo buvo paskelbtas iSankstines atrankos
reikalavimus atitikusiy Koncesijos konkurso dalyviy sarasas, UAB ,,Universali arena”, Koncesijos
konkurso salygy priedo Nr. 14 nustatyta tvarka, teikia $ig pretenzija SuteikianCiajai institucijai,
kadangi mano, jog jos, kaip dalyvio, teisés buvo pazeistos.

Suteikian¢iosios institucijos paskelbtas dalyviy, atitikusiy iSankstinés atrankos reikalavimus,
saraa sudaro trys dalyviai, vienas i§ kuriy yra naujas dalyvis, iki tol du kartus skelbtoje i3ankstineje
dalyviy atrankoje nedalyvaves, tai — UAB ,Palangos renginiai® (kodas 304159775). V] Registry
centro juridiniy asmeny registro duomenimis, $io dalyvio steigéjas, vienintelis akcininkas ir jj
kontroliuojantis asmuo yra Palangos miesto savivaldybé. Tai reidkia, jog Suteikiancioji institucija
pati jsteigé dalyvi, kuris pateike paraitka dalyvauti Koncesijos konkurse, o tai paZeidzia tiek
konkurencijos teisés nuostatas, tiek vie$yjy pirkimy principus, kurie yra taikomi ir koncesijos
teisiniuose santykiuose, tiek ES strukturinés paramos projekto , Vasaros koncerty sales Vytauto g.
43, Palangoje, rekonstravimas, numatant multifunkcinio kulttiros pastato jrengima” salygas.

1) Visy pirma, pagal Konkurso salygas, kiekvienas Konkurso dalyvis, pateikdamas savo
parai¥ka/pasiiilyma i%ankstinéje atrankoje, privaléjo pateikti dalyvio deklaracija, kuria uZtikrina, jog
jis .néra susijes su %o koncesijos suteikimo Konkurso rengimu ar Projekto parengimu
jgyvendinimui ir dél to negaléty biiti paZeistas tiekéjy lygiateisiSkumo principas.” Kadangi dalyvio
UAB ,Palangos renginiai" vienintelis akcininkas yra Palangos miesto savivaldybe, ty. pati
suteikian¢ioji institucija, akivaizdu, jog ¥ dalyvio deklaracija neatitinka tikrovés, nes dalyvis yra
susijes su koncesijos suteikimo Konkurso rengimu ar Projekto parengimu jgyvendinimui, Pateikti
tiekéjo deklaracija reifkia ne vien formaly deklaracijos pasiraSyma, bet ir duomeny teisingumo
patvirtinimg, ty. reikalavimas pateikti tiekéjo deklaracija, joje jralant duomenis, kad tiekéjas




atitinka tam tikrus reikalavimus, suponuoja, kad deklaracijoje pateikiami duomenys atitinka
tikrove. Priefingu atveju, traktuojant deklaracija tik formaliai, ji prarasty savo prasme. Taigi
pateikiant dalyvio deklaracija, kai §i neatitinka tikroveés, yra pazeidZiamas lygiateisiSkumo principas,
o principo paZeidimas teismy praktikoje aikinamas kaip pakankamas pagrindas Suteikianciosios
institucijos veiksmy pripaZinimui neteisétais. , Kasacinio teismo konstatuota, kad vieSyjy pirkimy
principai yra ne tik perkanéiyjy organizacijy ir tiekéjy teisiy bei pareigy vieSojo pirkimo srityje tiesioginis
Saltinis, bet ir tiesiogiai taikytinos teisés normos. Vien vieSyjy pirkimy principy paZeidimo konstatavimas,
nesiremiant jokia papildoma norma, yra pakankamas pagrindas reikalauti teismo pripaZinti neleisétais
perkandiosios organizacijos veiksmus (¥r., pvz., Lietuvos Auk$tiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus
teiséjy kolegijos 2009 m. lapkricio 13 d. nutartj, priimtq civilinéje byloje IDT Biologika GmbH wv.
Lietuvos Respublikos valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, bylos Nr. 3K-3-506/2009, ir joje
nurodytq praktikg)". (Pa¥ymime, jog kadangi koncesija yra viena i3 vie$ojo bei privataus sektoriy
bendradarbiavimo formy, koncesijos teisiniuose santykiuose taikomi vieSyjy pirkimy principai:
. VieSyjy pirkimy principy taikymas rationae materia aspektu aktualus ir del Siy pamatiniy nuostaty
galimo taikymo vieSiesiems pirkimams, regulivojamiems ne VP[* (VP] 10 straipsnio 1 dalies 6 punktas),
ar kitiems panasiems teisiniams santykiams, pvz., koncesijoms".")

2) Kaip minéta, koncesija — tai viena i§ vie§ojo ir privataus sektoriy partnerystés formy.
Privatiems asmenims suteikiamas leidimas teikti vie$gsias paslaugas ir u# jas gauti pajamas atitinka
koncesijos sutarties esme taip, kaip ji atskleidziama Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo 2
straipsnio 1 dalyje. ,,Remiantis Europos Teisingumo Teismo praktika, galima teigti, kad koncesija
suprantama kaip leidimas privaciam subjektui teikti vieSgsias paslaugas arba vykdyti vieSajam sekioriui
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priskirtas funkcijas, <...> prisiimant did%igjq dalj rizikos ir iSlaidy"™. Pagal Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso 2.34 straipsnj, juridiniai asmenys yra skirstomi j vieSuosius ir privacius, o
asmenys, kurie yra jsteigti valstybés ar savivaldybés (kaip kad $iuo atveju) institucijy, kuriy tikslas
— tenkinti vie§uosius interesus, yra laikomi viefaisiais asmenimis. Taigi dalyvis UAB , Pajario
renginiai” yra vieasis asmuo ir tokiu badu jo dalyvavimas Koncesijos konkurse prieftarauja paciai
koncesijos esmei. Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba (toliau — Konkurencijos taryba) ne
karta yra pripazinusi, jog savivaldybiy su savo valdomomis jmonémis sudaromi sandoriai
neustikrina saZiningos konkurencijos ir Konkurencijos jstatymo nuostaty laikymosi, sudaromos
salygos ekonomiskai nepagristam ir nebitinam savivaldybiy valdomy jmoniy steigimui ir tokiy
jmoniy privilegijavimui kity rinkoje veikiandiy subjekty atZvilgiu ateityje. Atkreipiame démesj,
kad dél $ios ydingos praktikos Lietuvos Respublikos Seimui 2016 m. balandZio 28 d. buvo
pateiktas Lietuvos Respublikos savivaldos jstatymo pakeitimo projektas”, kuriuo, be kity
pakeitimy, sickiama uzkirsti kelig situacijoms, kai savivaldybés jsteigia naujas jmones ne gyventojy
vie¥ajam interesui, o iukinei komercinei veiklai vykdyti ir atskiry politiky interesams tenkinti;
véliau siekiant palaikyti tokiy jmoniy egzistavimg, su jomis yra sudaromi neskaidris sandoriai,
uztikrinantys privilegijuotas veiklos salygas ir i¥kreipiantys saZininga konkurencijg.

3) Taip pat svarbu pastebéti, jog Suteikianciosios institucijos projektas ,Vasaros
koncerty salés Palangoje, Vytauto g, 43, rekonstravimas—daugiafunkcinio kultiiros pastato
jrengimas, | etapas“ buvo teikiamas, vertinamas ir patvirtintas pagal priemong ,VieSyjy
nekilnojamyjy kultiiros paveldo objekty kompleksiskas pritaikymas turizmo reikmems". Sios
priemoneés apraio 23 punkte numatyta: ,Jeigu projektas jgyvendinamas vadovaujantis vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés principu, privatus partneris turi biiti atrinktas vieSai ir skaidriai iki
paraiskos pateikimo dienos vadovaujantis Lietuvos Respublikos teises aktais, reglamentuojanciais viesojo
ir privataus sektoriy bendradarbiavimg (Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas (Zin., 1996, Nr. 92~




2141; 2003, Nr. 70-3163), Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas (Zin,, 1996, Nr. §4-2000;
2006, Nr. 4-102), Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas (Zin., 1999, Nr. 66-2127). Kartu su
paraiSka turi biti pateikti dokumentai, parodantys, kaip buvo atrinktas privatus partneris
(investuotojas, operatorius, tiekéjas), ir partnerystes (koncesijos, vieSyjy pirkimu ar panasiai) sutartis
arba jos projektas.” Vienas Sios priemoneés tiksly — skatinti savivaldybés ir privataus sektoriaus
bendradarbiavima. Tai rei¥kia, kad Projektui plétoti reikalingas privatus investuotojas, o Sio
reikalavimo netenkinant, suteikiandioji institucija nei$pildyty ES struktiirinés paramos suteikimo
salygy. Tokiu atveju paramos gavéjui (Palangos miesto savivaldybei) galimai grésty reikalavimas
grazinti suteikty parama.

Atsizvelgiant j Sioje pretenzijoje i¥déstytus argumentus, praSome pakeisti dalyviy, kurie
atitinka iSankstinés atrankos reikalavimus, sara$s, pasalinant i$ jo UAB , Palangos renginiai”.

Suprantame Suteikian¢iosios institucijos siekj kaip jmanoma greifiau perduoti
rekonstruoto daugiafunkcinio kultiiros pastato, Vytauto g. 43, Palangoje, valdyma Koncesininkui,
todél tikimes, kad kilusj gin¢g pavyks iSspresti taikiu badu.

2013 m, baland%io 3 d. Viedyjy pirkimy reglamentavimo ir teismu prakiikos apivalga (I} (Teismu praktika 38),

Lietuvos Respublikos viefyjy pirkimy jstatymas.

= Auk¥iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2010 m. liepos 30 d. nutartis, priimta civilinéje byloje UAB ,SEVEN
entertainment” v. Klaipédos miesto savivaldybés administracija, bylos Nr, 3K-3-350/2010,

" Europos Teisingumo Teismo nagrinétos bylas: Byla C-331/92, Gestion Hotelera v. Communidad Autonoma de Canarias [1994| E.C R, 1-132%;
Byla C-272/%1, Commission of the European Communities v. [talian Republic [1994| E.C.R. 1-1409; Byla C-324/98, Telaustria Verlags GmbH
and Telefonadress GmbH v. Telekom Austria AG, joined party: Herold Business Data AG. [2000] E.C.R. 1-10745; Byla C-358/00, Buchhandler-
Vereinig,

¥ Lietuvos Respublikos labdares ir paramos jstatymo Nr. 1-172 5, 10 ir 12 straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo Nr 1-533 4, @ straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 9" straipsniu jstatyme, Lietuvos Respublikes korupcijos prevencijos jstatymo Nr.
TX-304 6 straipstio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo Nr, VII-1099 18, 22, 26, 27, 30, 33, 35, 36, 37 ir 39
straipsniy pakeitimo jstatymo projektai.”

Komisija informuoja, kad UAB ,Palangos renginiai” néra susijusi su koncesijos konkurso
rengimu ar Projekto parengimu jgyvendinti, todél néra paZeidZiamas tiekéjy lygiateisiSkumo
principas. UAB ,,Palangos renginiai® néra savivaldybés jmoneé, jos atZvilgiu néra taikomas Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas.

Palangos m. savivaldybé yra bendroves ,Palangos renginiai” vertybiniy popieriy (akcijy)
turétoja, tadiau Savivaldybé néra minétos jmonés valdymo organas. Bendrovés , Palangos
renginiai” vienasmenis valdymo organas, siekdamas jstatuose numatyty tiksly, veikia
nepriklausomai. Suteikiancioji institucija neturi teisés daryti jtaka bendroves ,Palangos renginiai”
vienasmeniam valdymo organui ir tuo biidu riboti konkurencija.

UAB ,Palangos renginiai“ uZsiima iakine—komercine veikla, kurios tikslas yra pelno
siekimas. UZdaroji akciné bendrove ,,Palangos renginiai® néra viesasis juridinis asmuo.

Su uzdargja akcine bendrove ,Palangos renginiai“ néra sudaromas vidinis sandoris, kuris
riboty konkurencija. Koncesijos konkurse bendrovei ,,Palangos renginiai” néra sudaromos jokios
isskirtinés sglygos ar suteikiamos privilegijos.

Palangos m. savivaldybé negali drausti bendrovei ,Palangos renginiai teikti pasitilymy
koncesijos konkurse ir tuo riboti konkurencija.

Saziningos konkurencijos ribojimas yra netoleruotinas.

Palangos m. savivaldybés administracija utikrina ir uZtikrins, kad privatus partneris pagal

Lietuvos Respublikos koncesijy jstatyma buty atrinktas viedai ir skaidriai.




AtsiZvelgiant | tai, kas i§déstyta, vadovaujantis Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo 20°
straipsniu, Komisija nusprendé pretenzijos netenkinti ir atmesti kaip nepagrista.

Apie tolimesnes koncesijos konkurso procediiras informuosime papildomai.
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